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วัน/เดือน/ป  ท่ีออกขาว    8 พฤศจิกายน 2555  

หัวขอขาว/บทความ  เรื่อง  :  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับการปกครองทองถ่ินไทย 

เนื้อขาว : ผลกระทบของ AEC ตอภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแนวทางการปรับตัว 

ผลกระทบ แนวทางการปรับตัว 

1)การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน จําเปนตองพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของการลงทุนภายในทองถ่ิน เชน การพัฒนา
โครงขายคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอ
การผลิตเชน ไฟฟา และประปา ซ่ึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอาจจําเปนตองประสานความรวมมือกับสวน
ราชการอ่ืนเก่ียวของ 

2)การพัฒนาสงเสริมทางดานเศรษฐกิจ จําเปนตองทบทวนถึงบทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการดูแลและชวยเหลือธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมภายใตทองถ่ินรวมถึงวิสาหกิจชุมชน และอาจ
จําเปนตองทบทวนนโยบาย และบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการลงทุนภายใน
ทองถ่ิน 

3)การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอง มีบทบาทมากข้ึนในการเฝ าระวังการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มีการกําหนดแผนและมาตรการปองกันและบรรเทา
วิกฤติทางดานสิ่งแวดลอม 

มีการซักซอมทําความเขาใจในแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมท้ังทบทวน
ขอบเขตอํานาจหนาท่ีระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

4)สังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอาจมีปญหาสืบ
เนื่องมาจากแรงงานอพยพ ท้ังในปญหาความยากจน และ
โรคระบาด 

อาจตองมีแนวทางหรือนโยบายท่ีชัดเจนในเรื่องตางๆ 
อาทิ การปองกันโรคระบาดและการจัดการสาธารณสุขข้ัน
มูลฐาน การจัดการศึกษาใหกับลูกหลาน การบริหาร
จัดการเรื่องแรงงานตางชาติท่ีอพยพเขามาในประเทศไทย 
และการจัดสวัสดิการใหแกแรงงานอพยพ 
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5)การรักษาความสงบเรียบรอย อาจตองมีบทบาทหนาท่ีในเรื่องการเฝาระวังปญหาดาน
อาชญากรรมมากข้ึน 

ในบางพ้ืนท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจําเปนตอง
พัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับแรงงานอพยพ
รวมกับราชการสวนกลางเพ่ือนํามาใชในยามจําเปน 

ในบางกรณี องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตองรวมกับ
ชุมชนในการกําหนดกติกาและหลักเกณฑของชุมชน
สําหรับแรงงานตางชาติ 

6)การจัดการดานภาษา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี อาจจําเปนตองจัดทําขอมูลท่ีจําเปน สําหรับแรงงาน
ตางชาติเปนภาษาอังกฤษ หรือภาษาอาเซียนอ่ืนๆ 

สงเสริมใหเกิดการเรียนรูและทําความเขาใจวัฒนธรรม
ของประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน 

 การเขาสูประชาคมอาเซียนนับเปนโอกาสขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะของบประมาณเพ่ิมเติม เพ่ือ
พัฒนาการจัดบริการสาธารณะและโครงสรางพ้ืนฐานเปนพ้ืนฐานของการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ อยางไรก็ดี ในภาพรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนจะตองปรับตัว ในดานตางๆ ตอไปนี้ 

1) การประสานความรวมมือกับสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ ในการปรับบทบาทภารกิจ 

2) การพัฒนาความรูความสามารถทางดานภาษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาษาอังกฤษ รวมถึงภาษาอ่ืนๆ ใน
อาเซียน 

3) การปรับปรุงโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบางพ้ืนท่ี เชน พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน หรือจังหวัดท่ีมี
แรงงานตางชาติ อาจจําเปนตองมีฝายหรือกองวิเทศสัมพันธ หรือในบางพ้ืนท่ีอาจตองมีการตั้งสํานักหรือ
กองใหมๆ ข้ึนตามความจําเปน เพ่ือใหสามารถปรับตัวและรับมือกับการกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในป 2558 ได 

 

ท่ีมา : การบรรยายของ ผศ.ดร.ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม 2555 ณ หองประชุม 5501 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


